CRITERI DI DETERMINAZIONE DEGLI ONORARI VARIABILI

Circ. Min. G e G 14 novembre 1984 n. 1231/14-4

D.P.R. 14-11-1983 n. 820 di approvazione delle tabelle contenenti la misura degli onorari fissi e
variabili spettanti a periti e consulenti tecnici, per le operazioni eseguite su disposizione del-
I’Autorita Giudiz. in materia civile e penale.

A seguito della emanazione del D.P.R. 14 novembre 1983 n. 820, col quale sono
state approvate le tabelle contenenti la misura degli onorari fissi e variabili spettanti
ai periti e consulenti tecnici, per le operazioni eseguite su disposizione dell’autorita
giudiziaria in materia civile e penale, sono pervenuti a questo Ministero, da vari uffici
giudiziari e categorie professionali interessate, numerosi quesiti e richieste di chiari-
menti. ‘

Questa Amministrazione ritiene, pertanto, opportuno far conoscere la propria opi-
nione in merito a taluni problemi interpretativi in tal modo prospettati, pur nel ri-
spetto della discrezionalita dei giudici cui & affidata I'applicazione delle tabelle in
esame.

Infatti, poiché dopo l'entrata in vigore della legge 8-7-1980 n. 319 si ritiene che il
decreto di liquidazione dei compensi a periti e categorie assimilate abbia natura giu-
risdizionale, la relativa attivita del giudice & sottratta alle direttive e al controllo di
guesto Ministero.

La legge citata, prevedendo un procedimento di liquidazione e di impugnazione
completo e in contraddittorio tra le parti interessate e stabilendo espressamente che il
provvedimento conclusivo costituisce titolo esecutivo impugnabile solo con ricorso per
Cassazione ai sensi dell’art. 111 della Costituzione, ha dissipato ogni dubbio circa la
predetta natura del decreto di liquidazione cui la prevalente giurisprudenza ricono-
sceva carattere di provvedimento monitorio, ai soli fini della sua impugnabilita ai
sensi dell’articolo 645 c.p.c.

Premesso cio, si deve in primo luogo rilevare che le tabelle in esame sono state pre-
disposte in attuazione dell’art. 2 della legge n. 319/80 e che I'esplicito richiamo operato
nella predetta disposizione alle tariffe professionali giustifica il riferimento a queste
ultime oltre che per la determinazione dell’entita dei compensi, con l'unico correttivo
del contemperamento con la natura pubblica dell’incarico, anche per I'individuazione
delle relative prestazioni.

Cio spiega l'omessa previsione nelle tabelle di prestazioni non riferibili a categorie
non organizzate in ordini professionali (grafiche, fqrﬁche, di trascrizione di intercetta-
zioni telefoniche, di traduzione e interpretazione linguistica, ecc.) e nello stesso tempo
la recezione, nella previsione delle singole materie, delle terminologie adoperate nelle
tariffe professionali. A queste che hanno peraltro valore normativo, occorre di conse-
guenza rifarsi per una corretta interpretazione del significato da attribuirsi alle espres-
sioni usate nelle tabelle e delle concrete operazioni riconducibili alle materie indicate.

La necessita del riferimento alle tariffe professionali, come gia detto imposto dalla
L. 319/80, ha implicato, per la categoria dei medici, la determinazione, nelle tabelle in
esame, di compensi correlati a quelli fissati nella tariffa professionale approvata con
D.P.R. 28/12/65 n. 1763, nonostante che la stessa non fosse adeguata all’attuale costo
della vita.

Non era, invero, possibile in sede di redazione delle tabelle, compiere attivita so-
stitutiva di quella primaria, rientrante, istituzionalmente, nella compentenza di or-
gani diversi dal Dicastero della giustizia.

Si osserva, comungque al riguardo, che la legge 319/80 lascia ampio spazio alla di-
screzionalita del giudice, e, affidando a quest’ultimo, quando 1’'onorario sia variabile,
la valutazione della difficolta dell'indagine, della completezza e del pregio della pre-
stazione fornita (art. 2, secondo comma) e prevedendo la possibilita di aumentare gli
onorari fino al doppio per le prestazioni di eccezionale importanza, complessita e dif-
ficolta (art. 5), garantisce che il compenso liquidato sia in concreto proporzionato alla
prestazione svolta.
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Passando all’esame degli articoli sui quali sono sorte maggiori perplessita, si os-
serva quanto segue:

ARTICOLO 1

Il criterio per l'individuazione del parametro ¢, nel settore civile, quello del valore
della controversia, determinabile sulla base delle norme procedurali in tema di com-
petenza; nel settore penale, ove invece manca la possibilita di analogo riferimento, & il
valore economico del bene o dell’utilita che costituiscono oggetto dello accertamento
e della contestazione quale risulta dagli elementi obiettivi del processo. Nel caso in cui
non sia possibile applicare tali criteri, soccorrera il criterio sussidiario dell’onorario a
vacazione, al quale si ritiene possa farsi ricorso solo in via alternativa, senza quindi
possibilita di cumulo con onorari fissi o variabili.

RAPPORTO FRA GLI ARTICOLI 2 E5

Si ritiene che il rapporto fra i citati articoli sia quello di genus e species, nel senso
che, in particolar modo per quanto riguarda l'incarico contabile: si applichi I'art. 2 nel
caso in cui |'accertamento concerna la contabilita generale, ad esempio di un’azienda,
e I'art. 5 quando esso riguardi singole parti della contabilita.

Da quanto precede pud concludersi che rientra nell’art. 2 il caso di perizia in tema
di bancarotta fraudolenta, dovendosi aver riguardo alla contabilita generale di tutta
I'azienda; in tale ipotesi e in applicazione del criterio generale di cui all’art. 1, si ritiene
che il compenso debba essere determinato in base al valore dei beni in relazione ai
quali si contesta il reato di cui all’art. 216 della legge fallimentare.

Appare invece applicabile l'art. 5 nel caso di incarichi su assegni e
documentazione contabile volti ad accertare la provenienza e la destinazione di
somme di denaro. Peraltro, laddove tali incarichi richiedano, come taluni uffici
giudiziari hanno segnalato, complesse attivita specializzate o apparecchiature
tecniche, i relativi oneri potranno essere rimborsati al perito ai sensi dell’art. 7 della
legge n. 319 del 1980 e la maggiore complessita dell’incarico valutata ai sensi dell'art.
5 della stessa legge.

RAPPORTO FRA GLI ARTICOLI 4 E 5 ‘

Si ritiene che ’art. 4 trovi applicazione nel caso di incarichi in materia di bilanci
ed anche di rendiconti delle societa di persone, dovendosi tali atti assimilare ai bilanci,
e si applichi invece I'art. 3 quando si tratti di rendiconti non connessi all’esercizio di
un'impresa o relativi a singole operazioni.

Si osserva, comunque, che, come detto sopra, le singole voci appaiono indicate
sulla scorta di quellé previste nelle tariffe professionali e che per l'interpretazione, ad
esempio degli articoli 4 e 5 delle tabelle, puo farsi rinvio, rispettivamente agli articoli
39 e 38 delle tariffe dei commercialisti approvate con D.P.R. 22-10-1973 n. 936,
modificate con successivo D.P.R. 16-1-1981.

ARTICOLO 17

Si & dell’avviso che esulino dalla previsione di tale articolo gli incarichi relativi
all'accertamento e valutazione dei danni derivanti alla persona da infortuni del
traffico della circolazione, incarichi ricompresi invece nei successivi articoli 20 (per le
perizie) e 21 (per le consulenze).

La divesita dei criteri cui tale articolo fa riferimento per la determinazione del
compenso, si fonda 'sul dato di comune esperienza secondo il quale gli incarichi che
vengono per lo pit conferiti in materia di infortunistica della circolazione sono volti,
nel settore civile, all’accertamento dei danni e in materia penale alla ricostruzione
della dinamica dell’infortunio.

In tali ultime ipotesi parrebbe poco utile e giustificato fare riferimentg, per la
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